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Carta aberta sobre importancia da
regularizacao fundiaria na Amazoénia

Introducao

Esta carta aberta é fruto de discussodes realizadas no admbito do Grupo de Trabalho de
Governancga Territorial e Politicas Publicas do Férum Florestal da Amazénia, reunindo
profissionais de diversas areas de atuacao no setor florestal. Portanto, o documento parte
de necessidades e demandas concretas identificadas de forma multidisciplinar no contexto
da Amazobnia, considerando os desafios econdmicos, sociais, ambientais, institucionais e
politicos do territdrio.

A grilagem de terras é reconhecida como um dos principais problemas na Amazonia.
Unidades de Conservacao e Terras Indigenas sao constantemente alvo destas praticas,
levando a tragédias sociais na regidao. Alguns exemplos recentes sdo os conflitos na
Reserva Extrativista Rio Preto-Jacunda e na Reserva Extrativista Rio Jaci-Parana, em
Rondénia. Neste ultimo caso, a Resex tem sido alvo de grilagem de terra e retirada ilegal de
madeira, tendo a casa de um extrativista sido incendiada.

Visando contribuir com tomadores de decisdo ocupantes de cargos publicos, o documento
aponta trés acdes estratégicas de regularizacao fundiaria na regido amazdnica, que devem
ser implementadas em um futuro préoximo para promogado da sustentabilidade do setor,
sendo elemento fundamental para se assegurar a competitividade. O Férum Florestal da
Amazobnia entende que o fortalecimento das estratégias de regularizagéo fundiaria na regido
€ condigao primordial para o avan¢o do manejo florestal responsavel e qualquer outro tipo
de atividade produtiva, e este € um dos objetivos definidos em seu Plano Estratégico. Estes
desafios foram apresentados durante o Global Landscapes Forum em 2021 na sessao que
discutiu caminhos possiveis para o manejo florestal sustentavel na Amazénia.

Propostas
1. ESTRATEGIA PARA ACELERAR A REGULARIZAGAO FUNDIARIA

E necessario que se defina uma estratégia clara, com priorizagédo de agdes bem definidas
para avancar na regularizacao fundiaria na Amazonia Legal. Isso passa por:

1. Elaborar diagndstico da situacdo fundiaria de terras indigenas, quilombolas,
unidades de conservacao e areas nao destinadas na regido amazonica;

2. Propor metodologia para realizagdo da regularizagao fundiaria destas areas;

3. Criar Conselhos de Regularizacdo Fundiaria paritarios em nivel territorial destas
areas para assegurar a idoneidade do processo incluindo a Gestadao de Conflitos
Fundiarios;


https://events.globallandscapesforum.org/pt/agenda/amazon-2021/21-september-2021/caminhos-possiveis-para-o-manejo-florestal-sustentavel-na-amazonia/
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Avancar na demarcac¢ao, homologacao e registro de Terras Indigenas;

Avancar nos processos de titulagdo dos territérios quilombolas bem como
respectivos registros;

Implementar as Unidades de Conservagao criadas com demarcacdo em campo,
georreferenciamento das areas que ainda n&o possuem, sinalizagdo de limites e
Plano de Gestao das unidades), fortalecendo a seguranca fundiaria no territério em
que se inserem;

Expedir os Contratos de Concessdao de Direito Real de Uso (CCDRU) as
comunidades e povos tradicionais ocupantes de territérios demarcados e/ou
titulados;

Avancar na resolucao de conflitos agrarios, assegurando titulacdo/cessao de uso
das terras ap6s a resolucéo de conflitos;

Avancar na regularizagao de areas publicas ndo destinadas;

Avaliar a retomada do programa Terra Legal;

Ter processos claros e com prazos definidos para os 6rgéos fundiarios fornecerem a
documentacao de imoveis rurais;

Fazer um diagndstico de cada estado: o estado tem autonomia sobre areas publicas
nao destinadas? Tem corpo técnico para lidar com essas questdes?

Criar um férum de integracao entre Estados e a Unido para dialogo e troca de
informacdes. Além da consolidagdo de estratégia conjunta de regularizagao
fundiaria, incluindo base de dados Unica, entre estados e governo federal.

ESTRUTURA E GOVERNANCA

Uma politica de ordenamento territorial robusta deve considerar determinadas politicas
setoriais, tais como: a protecdo do meio ambiente; expansdo do agronegdécio em areas ja
abertas; reducdo da concentragao industrial; revisdo das matrizes de transporte, energia,
informagcao e comunicagdo; reducao das desigualdades regionais e valorizagdo da
diversidade cultural.

O Grupo de Trabalho recomenda o esforgo do governo no fortalecimento conjunto das
instituicbes visando a reorganizagdo e o aperfeicoamento do trabalho dos o6rgaos
estaduais de meio ambiente / florestais em todos os Estados da Amazénia de forma a
contribuir com a gestdo, a fiscalizagdo e o combate da ilegalidade, através de medidas

como:

1.

Articular uma acéo politica conjunta de todos os Estados da Regido e com maior
participagcao federal nas operacbes do setor florestal, a fim de potencializar a
articulagao operacional entre as instituicdes parceiras;

Recomendar medidas concretas aos Governos Estaduais para promover a
reorganizacao, a modernizacéo e a sustentabilidade de suas Institui¢cdes, através de
um projeto especifico com este objetivo;

Assegurar a existéncia de quadros técnicos permanentes para acelerar a
regularizagao fundiaria na regiao;
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Promover o acesso a tecnologias e métodos que ajudem a acelerar e reduzir os
custos no processo de regularizagao fundiaria;

Recomendar que seja assegurada a demarcagdo dos territorios indigenas,
quilombolas e reservas extrativistas pelos governos federal e estadual;

Esforco de envolvimento e engajamento do Governo para criar possibilidades e
métodos de participagdo para regularizacao de areas de populagdes e comunidades
tradicionais;

Recomendar que os Zoneamentos Econdmico-Ecolégicos Estaduais ao serem
atualizados nao promovam a desafetacao das areas protegidas e nem afetem seu
status de conservacgao;

Promover um Programa Regional de Capacitacdo do corpo técnico dos dérgaos
ambientais, e de organiza¢des e empresas para atuagao em regularizagao fundiaria;
Criar um programa de formacao em regularizacao fundiaria de forma a gerar capital
humano e fortalecer profissionais para captar mais pessoas para atuarem na
atividade;

Fortalecer a transparéncia do SICAR e garantir e promover o acesso de forma
universal e acessivel a especialistas e ndo especialistas, a partir da informatizacéao,
do acompanhamento e supervisao dos dados;

Criar espacgo de dialogo entre governos, MDA, INCRA e FUNAI para avancar na
regularizagao fundiaria;

Criar o Plano Nacional de Regularizacdo Fundiaria, em no maximo 1 ano, com a
garantia da ampla participagao dos atores sociais interessados.

AVANGAR NA VALIDAGAO DO CAR E NA IMPLEMENTAGAO DO PRA

A Lei de Protegdo da Vegetacdo Nativa (novo Cédigo Florestal), instituida por meio da Lei
Federal n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, criou novos instrumentos para a gestdo do
territério, e nele esta prevista a implementacédo do Programa de Regularizagdo Ambiental

(PRA),

que tem como objetivo a regularizagdo ambiental das propriedades. Porém, antes de

avancar na implantacdo do PRA em cada Estado, é necessario avancar na validacao do
Cadastro Ambiental Rural (CAR) em estados onde o processo de validagao ainda € lento - a
situagcdo em muitos estados da Amazdnia é critica.

Os grandes desafios para viabilizar a implementagcdo do Programa de Regularizagéo
Ambiental nos estados passam precipuamente pela necessidade de:

1.

2.

4.

Priorizar a analise e validacdo do CAR, coibindo areas onde ha sobreposicdo de
matriculas;

Elaborar relatério com CAR sobrepostos com areas de Unidades de Conservacéo,
Terras Indigenas, areas publicas em geral, e buscar ajustes;

Recomendar o cancelamento dos CAR sobrepostos as terras indigenas
homologadas, territérios quilombolas e demais areas legalmente protegidas ou
terras publicas nao destinadas;

Avangar na regularizagao fundiaria de Unidades de Conservagao de uso sustentavel
onde ha CARs estabelecidos;
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5. Assegurar a indenizagdo de quem possui titulo de boa fé e a desintrusdo em
Unidades de Conservagdo de protecdo integral, procedendo o cancelamento de
todos os CAR sobrepostos a Unidades de Conservagdao de protecao integral,
priorizando a analise posterior quanto ao cancelamento onde ha maior
sobreposicéo;

6. As Secretarias Estaduais de Meio Ambientais devem informar aos bancos e
instituicdes financeiras onde ha sobreposi¢cdo de CAR com Terras Indigenas, areas
quilombolas e outras areas publicas. Devera ser informado no proprio recibo do CAR
a existéncia de qualquer sobreposicao;

7. Fortalecer a formacdo de capacidades técnicas em instrumentos e métodos
orientados a regularizacao fundiaria;

8. Melhorar e atualizar base de dados das propriedades rurais;

9. Acelerar a devolutiva sobre os dados inseridos no SIGEF dos imdveis para gerar o
certificado de geo pelo INCRA,;

10. A base de dados do SICAR deve ser atualizada com mais frequéncia e
implementada a questdo do bloqueio (ndo permitindo cadastro em areas com
sobreposicdo em Unidades de Conservagao, Terras Indigenas e areas privadas ja
analisadas anteriormente). Apds isso, podera ser utilizada no processo de
regularizagcado para consulta de eventuais areas;

11. Avangar no arcabou¢o legal, regulamentando o PRA em cada Estado com
acompanhamento do Ministério Publico;

12. Construcdo de parametros técnicos para implementagcao do PRA e monitoramento
dos PRADAS;

13. Agbes de promocdo da regularidade dos passivos ambientais € melhorias nos
modulos PRA que integram o SICAR;

14. Estabelecer limites e parametros técnicos e operacionais para regulamentacdo nos
estados, evitando distor¢gdes da Lei Geral de Protecdo da Vegetacdo Nativa que
permitam aos estados estender prazos de regularizagéo, principalmente em areas
de APP com uso consolidados;

15. Publicar cartilhas e manuais elaborados e nao publicados.

Sobre o Forum Florestal da Amazonia

O Eérum Florestal da Amazénia foi criado em 2021 e € um dos sete féruns regionais do
Dialogo Florestal. Composto por cerca de 80 organizagbes entre empresas, sociedade civil,
povos indigenas, comunidades e instituicbes de ensino e pesquisa tem como missao “ser
um espaco de didlogo e engajamento do setor florestal para promover a governanca e
construgdo coletiva de solugdes inclusivas para o desenvolvimento sustentavel e o
bem-viver na Amazénia”.



https://dialogoflorestal.org.br/foruns-regionais/forum-florestal-da-amazonia/

